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OGGETTO: SERVIZIO SOCIALE - APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO DI CO-
PROGETTAZIONE E RELATIVI ALLEGATI PER LA RICERCA E LA SELEZIONE DI PROPOSTE 
PROGETTUALI INERENTI ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO DENOMINATO 
“ACCOGLIENZA NELL’AMBITO DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER I TITOLARI DI 
PROTEZIONE INTERNAZIONALE E PER  I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (SAI)” 
PERIODO 01/04/2026-31/12/2028, RISERVATO AGLI ENTI DEL TERZO SETTORE EX ART. 55 
DEL D.LGS. 117/2017. 

 
 
 

 
 

LA DIRIGENTE 
 

 
Premesso che: 
 
� i Comuni di Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di Romagna, Conselice, Cotignola, Fusignano, Lugo, 
Massa Lombarda e Sant’Agata sul Santerno hanno deciso di costituire l’Unione dei Comuni della Bassa 
Romagna (d’ora in poi Unione) dall’1.1.2008; 
� con atto rogato dal Notaio Vincenzo Palmieri di Lugo in data 27.12.2007 repertorio n. 348909/29573 
e registrato a Lugo in data 28.12.2007 al nr. 7598 serie 1 T, è stato stipulato l'atto costitutivo dell'Unione dei 
Comuni della Bassa Romagna con decorrenza dall’1.1.2008; 
� con atto repertorio nr. 8 del 31/5/2008 i suddetti 9 comuni hanno conferito all'Unione le funzioni 
relative al settore socio-sanitario; 
 
Richiamate: 

• la delibera di Consiglio n.84  del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, come modificato in base 
alla nota di aggiornamento approvata con delibera di G.U. n. 156 del 13/11/2025; 

• la delibera di Consiglio n. 85 del 22/12/2025 , immediatamente esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del  Bilancio di Previsione Finanziario 2026/2028 e relativi allegati (D.Lgs n. 118/2011 
- D.Lgs n. 126/2014); 

• la delibera di Giunta n. 201 del 22/12/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2026/2028 (art. 169 D.lgs n. 267/2000); 

• la delibera di Giunta Unione n. 11 del 29/01/2026, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028; 

• la delibera di Consiglio Unione n. 15 del 30/04/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del Rendiconto della gestione relativa all’esercizio finanziario 2024 (Art. 151 – Commi 
5/6/7 e Artt. 227/228/229/230 del D. Lgs. n. 267/2000); 



• la delibera di Consiglio Unione n. 53 del 24/09/2025, immediatamente esecutiva ai sensi di legge, di 
approvazione del Bilancio Consolidato per l’esercizio 2024”; 

•  
 

Vista la Legge  n. 199 del 30 dicembre 2025,  recante  " Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 
2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028. (25G00212) pubblicato sulla GU Serie Generale n.301 
del 30-12-2025 - Suppl. Ordinario n. 42; 
 
Visto l’Accordo di collaborazione, sottoscritto ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990, tra l’UNIONE DELLA 
ROMAGNA FAENTINA e l’UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA ai fini dell’attuazione 
congiunta della procedura amministrativa di co-progettazione, ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 e 
del Decreto Ministeriale n. 71 del 31/03/2021, per la prosecuzione del progetto “Piazza Dante” per 
l’accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito del Sistema nazionale di Accoglienza ed 
Integrazione, in conformità alle disposizioni nazionali vigenti ed approvato con le Delibere di Giunta Unione 
Bassa Romagna n. 8 del 22/01/2026 e Giunta Unione Romagna Faentina n. 4 del 22/01/2026; 

 

 Richiamati:   
- la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi"; 
- la Legge 8 novembre 2000, n. 328, "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi sociali"; 
- il Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, “Codice del Terzo settore” (CTS); 
- la Sentenza 22 giugno 2020, n. 131 Corte Costituzionale; 
- il Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 31.03.2021 n. 72 e altri decreti attuativi; 
 
Rilevato che: 
- l’art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore, disciplina, in modo generale 

e relativamente alle attività di interesse generale, previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli 
strumenti della co-programmazione, della co-progettazione e dell’accreditamento; 

- il primo comma dell’art. 55 CTS a mente del quale “1. In attuazione dei principi  di sussidiarietà, 
cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, 
responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia  organizzativa e regolamentare, le 
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 
nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli 
interventi e dei servizi nei settori  di attività di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli 
enti del Terzo settore,   attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste 
in essere nel  rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché' delle norme che disciplinano 
specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona”; 

- in particolare, l’art. 55, terzo comma, prevede che “la co-progettazione è finalizzata alla definizione ed 
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare 
bisogni definiti (…) (…)”; 

 
Considerato che: 
- con Delibera n. 54 del 24/11/2021 approvato il Regolamento sui rapporti di collaborazione tra l’Unione dei 
Comuni della Bassa Romagna, i Comuni aderenti e i soggetti del Terzo Settore in attuazione degli artt. 55 e 56 
del Codice del Terzo Settore (CTS); 
- con delibera n.84 del 22/12/2025 il Consiglio dell’Unione ha adottato, contestualmente al Dup 2026/2028, il 
Programma per il Terzo Settore allegato 10 della medesima deliberazione successivamente aggiornato con 
Delibera di Giunta Unione n. 7 del 22/01/2026; 
- all’interno del succitato Programma adottato, è previsto, tra gli altri, l’intervento n. 16 di realizzazione in co-
progettazione del progetto denominato “PROSECUZIONE PROGETTO STRUTTURA “PIAZZA DANTE” 
QUALE ATTIVITA’ DI ACCOGLIENZA NELL’AMBITO DEL SISTEMA DI ACCOGLIENZA ED 
INTEGRAZIONE (SAI) PER MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA) - TRIENNIO 
2026/2028 ” con avvio della procedura nell’anno 2026 e durata triennale con possibilità di proroga; 
 



Rilevato che l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, in coerenza con gli obiettivi della programmazione 
ed in ottemperanza dell’Accordo di collaborazione sottoscritto con l’Unione della Romagna Faentina succitato, 
intende attivare anche in nome e per conto di quest’ultima, un procedimento ad evidenza pubblica per 
l’individuazione del partner con cui sviluppare le attività di co-progettazione e di realizzazione degli interventi 
previsti nel progetto di cui sopra; 
 
Richiamato, in particolare, l’art. 5, lettera a) del suddetto Regolamento in base al quale l’ente locale può 
coinvolgere nel percorso di co-progettazione gli Enti del Terzo Settore mediante un avviso pubblico nel quale 
si rende nota la volontà di procedere alla singola co-progettazione, indicando, nel medesimo avviso gli obiettivi 
che l’amministrazione intende perseguire, i requisiti di partecipazione, la durata e le risorse del partenariato, 
nonché i criteri e le modalità che saranno utilizzati per la valutazione delle proposte progettuali presentate 
dagli Enti del Terzo Settore; 
 
Ritenuto, per quanto sopra, al fine di dare avvio al percorso di co-progettazione, di approvare i seguenti atti 
allegati alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale: 
1 • Avviso pubblico di co-progettazione rivolto a tutti gli Enti del Terzo Settore in possesso dei requisiti 
indicati nel presente atto ed interessati a manifestare il proprio interesse nella realizzazione delle attività in 
oggetto e relativi allegati: 
A • Progetto di massima relativo all’intervento da progettare al quale i soggetti interessati dovranno attenersi 
nella redazione della loro proposta progettuale; 
B • Linee Guida allegate al DM 18/11/2019 “Linee guida per il funzionamento del sistema di protezione per 
titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati”; 
C • Istanza di partecipazione contenente la domanda di ammissione alla procedura di selezione e le 
dichiarazioni sostitutive in merito al possesso dei requisiti richiesti per la partecipazione alla presente 
procedura, che dovrà essere compilata allegando la documentazione richiesta; 
D • Schema di Convenzione che sarà stipulata fra le parti al termine del percorso di co-progettazione e relativo 
accordo privacy (Allegato D1) ; 
 
Considerato, inoltre, che gli atti della presente procedura di co-progettazione sono stati elaborati in 
condivisione con l’Unione della Romagna Faentina ed in modo coerente e rispettoso di quanto previsto dal più 
volte citato art. 55 CTS e del DM del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72/2021  e, segnatamente, in ordine: 
a) alla predeterminazione dell’oggetto, delle finalità e dei requisiti di partecipazione al procedimento ad 

evidenza pubblica; 
b) alla permanenza in capo all’Amministrazione pubblica procedente delle scelte e della valutazione sulle 

proposte progettuali presentate dagli interessati; 
c) al rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di pubblicità, ai sensi della disciplina vigente; 
d) al rispetto dei principi del procedimento amministrativo ed in particolare di parità di trattamento e del 

giusto procedimento; 
 
Considerato che per la realizzazione delle attività/interventi relativi al progetto denominato “ACCOGLIENZA 
NELL’AMBITO DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER I TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE 
PER I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (SAI)” e nello specifico previsti dai documenti che si 
approvano nel presente atto,  l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna unitamente all’Unione della Romagna 
Faentina metteranno complessivamente a disposizione dell’Ente Attuatore Partner risorse economiche 
quantificate a € 1.155.000,00 per il periodo convenzionale dal 01/04/2026 al 31/12/2028, a titolo di rimborso 
delle spese effettivamente sostenute e documentate/documentabili (fuori campo iva ai sensi dell’art. 4 c. 4 del 
DPR 633/1972) ed in particolare riferite alla gestione di n. 14 posti di accoglienza di cui 7 per il territorio 
dell’Unione della Bassa Romagna e 7 per il territorio dell’Unione della Romagna Faentina e che tale importo 
massimo presunto sarà così suddiviso su base annuale: 
- 2026 (9 mesi): € 315.000,00 massimi; 
- 2027 (12 mesi): € 420.000,00 massimi; 
- 2028 (12 mesi): € 420.000,00 massimi; 
 
Visto il Decreto del 03/12/2025 (Prot. n. 53671 - Tipologia di Azione: MSNA Progetti SAI in scadenza il 
31/12/2025 - Prosecuzione periodo 01/01/2026 – 31/12/2028) con cui il Ministero dell’Interno: 
- ha autorizzato la prosecuzione fino al 31/12/2028 dei seguenti progetti: Progetto dell’Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna denominato PROG-468-PR-4 e Progetto dell’Unione della Romagna Faentina 



denominato PROG-460-PR-4 
- ha altresì assegnato le risorse, per il triennio 2026-2028, finanziate dal Fondo Nazionale per le Politiche e i 
Servizi dell’Asilo per un importo annuale assegnato pari a € 234.050,54 per il numero di 7 posti in Accoglienza 
dei Minori Stranieri non accompagnati  per ciascuna Unione; 
 
Precisato che il budget a disposizione del progetto “ACCOGLIENZA NELL’AMBITO DEL SISTEMA DI 
PROTEZIONE PER I TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE PER I MINORI STRANIERI NON 
ACCOMPAGNATI (SAI)” è finanziato dal Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo nell’ambito 
delle risorse suddette e che all’ART. 6 “DISPOSIZIONI FINANZIARIE” dell’Accordo di Collaborazione tra 
le Amministrazioni procedenti innanzi richiamato, si dispone che le risorse finanziarie assegnate dal Ministero 
dell’Interno per l’attuazione del Progetto saranno gestite da ciascuna Unione, ciascuna per la propria quota 
parte, e la rendicontazione sarà effettuata da ciascuna Unione, secondo le indicazioni dell’apposito Servizio 
Centrale del Ministero dell’Interno pertanto la gestione economico e finanziaria della convenzione scaturente 
dal percorso di co-progettazione è a carico di ciascuna Unione per la quota parte di competenza (50%); 
 
Preso atto che nel Bilancio 2026/2028 sono stati istituiti sull’annualità 2026, 2027, 2028 appositi stanziamenti 
per gli interventi di cui sopra ed in particolare: 
 
- in entrata alla voce di bilancio 20101.01.1311972010 - UE - CDC FAMIGLIE E MINORI - Trasferimenti 
correnti da Ministeri per l’importo complessivo annuale di €  234.050,54 per tutti e tre gli anni di competenza 
del finanziamento (2026-2027-2028) DM del 03/12/2025 (Prot. n. 53671) e si assumono col presente atto i 
seguenti accertamenti: 

• annualità 2026 € 234.050,54 a copertura sia costi del servizio in oggetto attualmente in proroga fino 
al 31/03/2026 (€ 56.868,00), sia dei costi scaturenti dal servizio al termine della presente procedura di 
co-progettazione (quota parte 50% Unione Bassa Romagna € 157.500,00) e per i restanti € 19.682,54 
a  copertura dei costi di personale interno all’Unione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna 
messo a disposizione per il progetto; 

• annualità 2027 e 2028 ciascuna per € 234.050,54 a copertura dei costi scaturenti dal servizio al termine 
della presente procedura di coprogettazione (quota parte 50% Unione Bassa Romagna € 210.000,00) 
e per i restanti € 24.050,54 a copertura dei costi di personale interno all’Unione dell’Unione dei 
Comuni della Bassa Romagna messo a disposizione per il progetto finanziato; 
(gli importi scorporati sono rimodulabili in fase di rendicontazione rispetto al consuntivo delle spese 
effettivamente sostenute) 

 
- in spesa alla voce di bilancio 12011.03.1311972074 - UE - CDC FAMIGLIE E MINORI - Altri servizi diversi 
n.a.c per l’importo complessivo di € 577.500,00 (fuori campo iva ai sensi dell’art. 4 c. 4 del DPR 633/1972) 
relativo alla quota parte (50%) dell’Unione della Bassa Romagna per il rimborso delle spese documentate e 
documentabili per la realizzazione delle attività/interventi relativi al progetto di cui alla presente procedura di 
co-progettazione ed in particolare riferite alla gestione di n.7 posti in accoglienza per il territorio dell’Unione 
della Bassa Romagna e verrà impegnato, con successivi atti, in esito al percorso di selezione degli ETS che 
hanno presentato proposta progettuale quanto a € 157.500,00 sull’annualità 2026, € 210.000,00 sull’annualità 
2027 ed € 210.000,00 sull’annualità 2028; 
 
Atteso che ai sensi dell’art. 6 dell’Accordo di collaborazione succitato verrà impegnata da parte dell’Unione 
della Romagna Faentina la restante quota parte (50%) di  € 577.500,00 (fuori campo iva ai sensi dell’art. 4 c. 
4 del DPR 633/1972) per il rimborso delle spese documentate e documentabili per la realizzazione delle 
attività/interventi relativi al progetto di cui alla presente procedura di co-progettazione ed in particolare riferite 
alla gestione di n.7 opsti in accoglienza per il territorio dell’Unione della Romagna Faentina come da 
comunicazione pervenuta agli atti protocollo12940 del 17/02/2026; 
  
Dato atto che ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione) con FAQ sezione E conferma quanto indicato al 
punto 3.5 della determina n. 4/2011, aggiornata con Delibera n. 585 del 19 dicembre 2023, ed in particolare 
che: 
- le convenzioni oggetto della presente procedura sono assoggettate agli obblighi in materia di tracciabilità, 
mediante acquisizione del CIG con l’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma contratti pubblici 
(PCP) gestita dall’ANAC, come indicato nelle delibere ANAC n. 582 e 584/2023, selezionando la voce “Istituti 
disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al decreto legislativo n. 117 del 2017 (art. 6 d.lgs. 



36/2023) ed altri contratti e convenzioni per servizi sociali e sociosanitari interamente sottratti all’applicazione 
del codice”, anche all’atto della sottoscrizione della convenzione come indicato nella faq E.2 facente parte del 
medesimo par. 3.5 succitato; 
- Restano salvi gli obblighi relativi all’utilizzo di conti correnti dedicati (obbligo di comunicazione del conto 
corrente) e all’indicazione del CIG negli strumenti di pagamento utilizzati nell’ambito della filiera delle 
imprese; 
 
Dato atto che la procedura di co-progettazione si articola in tre fasi: 
• Fase I: individuazione del soggetto partner con cui sviluppare le attività di co-progettazione; 
• Fase II: definizione del Progetto Definitivo in sede di Tavolo di co-progettazione, prendendo avvio dalla 
proposta progettuale presentata dal soggetto selezionato; 
• Fase III: stipula della Convenzione tra l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna, l’Unione della Romagna 
Faentina e l’Ente/Raggruppamento di Enti Attuatore Partner; 
 
Rilevato inoltre che, ai sensi dell’art. 6 del Regolamento approvato con Delibera di Consiglio Unione n. 54 del 
24.11.2021, la valutazione delle proposte progettuali è demandata ad una Commissione Tecnica di personale 
esperto, composta da cinque membri nominati dal Dirigente competente unitamente allo schema di avviso; 
 
Ritenuto per quanto sopra  di nominare la Commissione Tecnica così composta: 
1) Dott.ssa Marisa Ancarani, in qualità di Presidente - Dirigente dell'Area Welfare dell'Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna; 
2) Dott.ssa Antonella Caranese in qualità di Mambro – Dirigente dell’Area Servizi alla Comunità dell’Unione 
della Romagna Faentina 
3) Dott.ssa Raffaella Ballardini in qualità di Membro – Responsabile Servizio Famiglia e Minori – Area 
Welfare Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
4) Dott.ssa Donatella DalPozzo in qualità di Membro – Responsabile Servizio Minori dell’Area Servizi alla 
Comunità dell’Unione della Romagna Faentina; 
5)  Dott.ssa Alice Campodoni in qualità di Membro – Ufficio di Staff Amministrativo Area Welfare Unione 
dei Comuni della Bassa Romagna; 
quale segretaria verbalizzante la Commissione è integrata dalla dott.ssa Paola Caroli, funzionaria del Servizio 
Minori dell’Area Servizi alla Comunità dell’Unione della Romagna Faentina; 
fermo restando che nel caso in cui vengano riscontrati motivi di incompatibilità di cui al D.lgs. n. 162/2001 e 
s.m.i. con gli ETS partecipanti si provvederà a modificare la commissione stessa con successivo e separato 
atto; 
 
Dato inoltre atto che l’avviso pubblico e i relativi allegati saranno pubblicati nel sito istituzionale dell’Unione 
dei Comuni della Bassa Romagna nonché nel sito istituzionale dell’Unione della Romagna Faentina per 20 
giorni come previsto dall’art. 6 lett. C) del regolamento succitato; 
 
Rilevato che ai sensi dell’art. 4 della L. 241/1990 la Responsabile Unica del Procedimento (RUP) è la Dott.ssa 
Marisa Ancarani, Dirigente dell'Area Welfare dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
 
Richiamati: 
- gli articoli 107, 151, 153, 179, 183 e 191 del D. Lgs. 267/2000, in base al quale spettano ai 
Dirigenti/Responsabili dei servizi gli atti di gestione finanziaria; 
- il D. Lgs. 118/2021; 
 
Visti: 
- lo Statuto dell’Ente; 
- gli artt. 13 e seguenti del Regolamento di Organizzazione; 
- il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di Consiglio Unione n. 18 del 24/06/2020; 
- il Decreto del Presidente dell’Unione dei Comuni n. 22 del 5/12/25, con il quale è stato conferito l’incarico a 
tempo pieno e determinato di Dirigente Amministrativo del Settore Servizi Sociali e Socio-Sanitari, Area Welfare, 
Unione dei Comuni della Bassa Romagna, alla Dott.ssa Marisa Ancarani, dal 01/01/2026 al 31/12/2028; 
- il Decreto del Presidente dell’Unione n. 2 in data 09/01/2026 di nomina dei Responsabili e supplenti delle 
strutture organizzative previste nell'organigramma dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
- la determina dirigenziale Area Welfare n. 1717 del 22/12/2025 ad oggetto. “CONFERIMENTO INCARICHI 



DI ELEVATA QUALIFICAZIONE RELATIVI ALLE STRUTTURE REFERENTI ALL'AREA WELFARE 
DELL'UNIONE DEI COMUNI DELLA BASSA ROMAGNA A DECORRERE DAL 01/01/2026 fino al 
31/12/2026”; 
 
Dato atto infine che: 
- il visto di copertura finanziaria è reso dal Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente con riferimento agli 
aspetti indicati dall’art. 5 del Regolamento di Contabilità, rientrando gli aspetti ulteriori nella responsabilità di 
colui che firma l’atto; 
- la presente determina, numerata e completa di tutti gli allegati, viene trasmessa al Servizio finanziario almeno 5 
giorni prima della data in cui si ritiene necessaria l’esecutività, in conformità all’art. 5, comma 4, fatto salvo quanto 
previsto dall’art. 19, comma 8, del Regolamento; 
- il rispetto dei termini sopra indicati da parte di tutti i dipendenti dei servizi interessati dal presente procedimento 
rileva anche ai fini della valutazione della performance degli stessi, ai sensi di quanto stabilito dall’articolo 1, 
comma 2, del Regolamento di Contabilità; 
 

Visto l’art 147-bis del Testo unico degli enti locali e dato atto, in particolare, che ai sensi dell’art. 3 del regolamento 
sui controlli interni la sottoscrizione da parte dell'organo competente integra e assorbe il parere di regolarità tecnica 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, richiesto dal suddetto art. 147-bis TUEL; 
 
Richiamata la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all'obbligo di astensione disciplinato dall'art. 
6-bis della legge 241/90, dall'art. 7 del d.p.r. 62/2013 e dal Codice di comportamento dell'Ente; 

 

  
DETERMINA 

 
Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si riportano integralmente: 
 
- di approvare i seguenti atti allegati alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale, al 
fine di dare avvio al percorso di co-progettazione: 
1 • Avviso pubblico di co-progettazione rivolto a tutti gli Enti del Terzo Settore in possesso dei requisiti 
indicati nel presente atto ed interessati a manifestare il proprio interesse nella realizzazione delle attività in 
oggetto e relativi allegati: 
A • Progetto di massima relativo all’intervento da progettare al quale i soggetti interessati dovranno attenersi 
nella redazione della loro proposta progettuale; 
B • Linee Guida allegate al DM 18/11/2019 “Linee guida per il funzionamento del sistema di protezione per 
titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati”; 
C • Istanza di partecipazione contenente la domanda di ammissione alla procedura di selezione e le 
dichiarazioni sostitutive in merito al possesso dei requisiti richiesti per la partecipazione alla presente 
procedura, che dovrà essere compilata allegando la documentazione richiesta; 
D • Schema di Convenzione che sarà stipulata fra le parti al termine del percorso di co-progettazione e relativo 
accordo privacy (Allegato D1); 
 
- di dare atto che gli atti della presente procedura di co-progettazione sono stati elaborati in modo coerente e 
rispettoso di quanto previsto dal più volte citato art. 55 CTS e e del DM del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 
72/2021  e, segnatamente, in ordine: 

a) alla predeterminazione dell’oggetto, delle finalità e dei requisiti di partecipazione al procedimento ad 
evidenza pubblica; 

b) alla permanenza in capo all’Amministrazione pubblica procedente delle scelte e della valutazione sulle 
proposte progettuali presentate dagli interessati; 

c) al rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di pubblicità, ai sensi della disciplina vigente; 
d) al rispetto dei principi del procedimento amministrativo ed in particolare di parità di trattamento e del 

giusto procedimento; 
 
- di riconoscere che, per la realizzazione delle attività/interventi relativi al progetto denominato 



“ACCOGLIENZA NELL’AMBITO DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER I TITOLARI DI PROTEZIONE 
INTERNAZIONALE PER I MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (SAI)” e nello specifico previsti dai 
documenti che si approvano nel presente atto,  l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna unitamente 
all’Unione della Romagna Faentina metteranno complessivamente a disposizione dell’Ente Attuatore Partner 
risorse economiche quantificate a € 1.155.000,00 per il periodo convenzionale dal 01/04/2026 al 31/12/2028, 
a titolo di rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate/documentabili (fuori campo iva ai sensi 
dell’art. 4 c. 4 del DPR 633/1972) ed in particolare riferite alla gestione di n. 14 posti di accoglienza di cui 7 
per il territorio dell’Unione della Bassa Romagna e 7 per il territorio dell’Unione della Romagna Faentina e 
che tale importo massimo presunto sarà così suddiviso su base annuale: 
- 2026 (9 mesi): € 315.000,00 massimi; 
- 2027 (12 mesi): € 420.000,00 massimi; 
- 2028 (12 mesi): € 420.000,00 massimi; 
 
- di dare atto che: 
a) il budget di cui sopra a disposizione del progetto SAI MSNA è finanziato dal Fondo Nazionale per le 
Politiche e i Servizi dell’Asilo con Decreto del 03/12/2025 (Prot. n. 53671 - Tipologia di Azione: MSNA 
Progetti SAI in scadenza il 31/12/2025 - Prosecuzione periodo 01/01/2026 – 31/12/2028) già innanzi 
richiamato che ha autorizzato la prosecuzione fino al 31/12/2028 dei seguenti progetti: 

 Progetto dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna denominato PROG-468-PR-4 con ammissione 
al finanziamento sul Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo per il numero di 7 posti in 
Accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per un importo annuale assegnato pari a € 
234.050,54. 

• Progetto dell’Unione della Romagna Faentina denominato PROG-460-PR-4 con ammissione al 
finanziamento sul Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo per il numero di 7 posti in 
Accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per un importo annuale assegnato pari a € 
234.050,54. 

b) all’ART. 6 “DISPOSIZIONI FINANZIARIE” dell’Accordo di Collaborazione tra le Amministrazioni 
procedenti innanzi richiamato, si dispone che le risorse finanziarie assegnate dal Ministero dell’Interno per 
l’attuazione del Progetto saranno gestite da ciascuna Unione, ciascuna per la propria quota parte, e la 
rendicontazione sarà effettuata da ciascuna Unione, secondo le indicazioni dell’apposito Servizio Centrale del 
Ministero dell’Interno pertanto la gestione economico e finanziaria della convenzione scaturente dal percorso 
di co-progettazione è a carico di ciascuna Unione per la quota parte di competenza (50%); 
 
- di prendere atto che in riferimento alla quota parte (50%) gestita dall’Unione dei Comuni della Bassa 
Romagna  per la gestione di n. 7 posti di accoglienza, nel Bilancio 2026/2028 sono stati istituiti sull’annualità 
2026, 2027, 2028 appositi stanziamenti per gli interventi di cui sopra ed in particolare: 
 

• in entrata alla voce di bilancio 20101.01.1311972010 - UE - CDC FAMIGLIE E MINORI - 
Trasferimenti correnti da Ministeri per l’importo complessivo annuale di €  234.050,54 per tutti e tre 
gli anni di competenza del finanziamento (2026-2027-2028) DM del 03/12/2025 (Prot. n. 53671) e si 
assumono col presente atto i seguenti accertamenti come da tabella contabile in calce: 

annualità 2026 € 234.050,54 a copertura sia costi del servizio in oggetto attualmente in proroga fino al 
31/03/2026 (€ 56.868,00), sia dei costi scaturenti dal servizio al termine della presente procedura di co-
progettazione (quota parte 50% Unione Bassa Romagna € 157.500,00) e per i restanti € 19.682,54 a copertura 
dei costi di personale interno all’Unione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna messo a disposizione 
per il progetto; 
annualità 2027 e 2028 ciascuna per € 234.050,54 a copertura dei costi scaturenti dal servizio al termine della 
presente procedura di co-progettazione (quota parte 50% Unione Bassa Romagna € 210.000,00) e per i restanti 
€ 24.050,54 a copertura dei costi di personale interno all’Unione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna 
messo a disposizione per il progetto finanziato; 
(gli importi scorporati sono rimodulabili in fase di rendicontazione rispetto al consuntivo delle spese 
effettivamente sostenute) 
 

• in spesa alla voce di bilancio 12011.03.1311972074 - UE - CDC FAMIGLIE E MINORI - Altri servizi 
diversi n.a.c per l’importo complessivo di € 577.500,00 (fuori campo iva ai sensi dell’art. 4 c. 4 del 
DPR 633/1972) relativo alla quota parte (50%) dell’Unione della Bassa Romagna per il rimborso delle 
spese documentate e documentabili per la realizzazione delle attività/interventi relativi al progetto di 



cui alla presente procedura di co-progettazione ed in particolare riferite alla gestione di n.7 per il 
territorio dell’Unione della Bassa Romagna e verrà impegnato, con successivi atti, in esito al percorso 
di selezione degli ETS che hanno presentato proposta progettuale quanto a € 157.500,00 sull’annualità 
2026, € 210.000,00 sull’annualità 2027 ed € 210.000,00 sull’annualità 2028; 

 
- di prendere infine atto che ai sensi dell’art. 6 dell’Accordo di collaborazione succitato verrà impegnata da 
parte dell’Unione della Romagna Faentina la restante quota parte (50%) di  € 577.500,00 (fuori campo iva ai 
sensi dell’art. 4 c. 4 del DPR 633/1972) per il rimborso delle spese documentate e documentabili per la 
realizzazione delle attività/interventi relativi al progetto di cui alla presente procedura di co-progettazione ed 
in particolare riferite alla gestione di n.7 per il territorio dell’Unione della Romagna Faentina come da 
comunicazione pervenuta agli atti protocollo_12940 del 17/02/206; 
 
- di dare atto che all’assunzione degli impegni succitati verrà acquisito il CIG da riportare unitamente al CUP 
in tutti gli strumenti di pagamento e mediante l’utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla 
Piattaforma Contratti Pubblici (PCP) gestita dall’ANAC  come indicato al punto 3.5 della determina n. 4/2011, 
aggiornata con Delibera n. 585 del 19 dicembre 2023 e confermato nelle Faq Anac sulla tracciabilità dei flussi 
finanziari sezione E rinvenibili al seguente link https://www.anticorruzione.it/en/-/tracciabilit%C3%A0-dei-
flussi-finanziari; 
 
- di dare atto inoltre che la presente determinazione comporta i riflessi sopra indicati sulla situazione 
economico-finanziaria e/o sul patrimonio dell'ente e che pertanto la sua efficacia è subordinata al visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, che viene richiesto nel rispetto dei termini indicati in 
premessa, previsti dal Regolamento di contabilità; 
 
- di dare atto altresì che la procedura di co-progettazione si articola in tre fasi: 
• Fase I: individuazione del soggetto partner con cui sviluppare le attività di coprogettazione; 
• Fase II: definizione del Progetto Definitivo in sede di Tavolo di co-progettazione, prendendo avvio dalla 
proposta progettuale presentata dal soggetto selezionato; 
• Fase III: stipula della Convenzione tra il L’Unione dei Comuni della Bassa Romagna e l’Ente Attuatore 
Partner; 
 
- di rilevare inoltre che, ai sensi dell’art. 6 del Regolamento approvato con Delibera di Consiglio Unione n. 54 
del 24.11.2021, la valutazione delle proposte progettuali è demandata ad una Commissione Tecnica di 
personale esperto, composta da cinque membri nominati dal Dirigente competente unitamente allo schema di 
avviso; 
 
- di nominare, per quanto sopra, la Commissione Tecnica così composta: 
1) Dott.ssa Marisa Ancarani, in qualità di Presidente - Dirigente dell'Area Welfare dell'Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna; 
2) Dott.ssa Antonella Caranese in qualità di Mambro – Dirigente dell’Area Servizi alla Comunità dell’Unione 
della Romagna Faentina 
3) Dott.ssa Raffaella Ballardini in qualità di Membro – Responsabile Servizio Famiglia e Minori – Area 
Welfare Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
4) Dott.ssa Donatella Dalpozzo in qualità di Membro – Responsabile Servizio Minori dell’Area Servizi alla 
Comunità dell’Unione della Romagna Faentina; 
5)  Dott.ssa Alice Campodoni in qualità di Membro – Ufficio di Staff Amministrativo Area Welfare Unione 
dei Comuni della Bassa Romagna; 
quale segretaria verbalizzante la Commissione è integrata dalla dott.ssa Paola Caroli, funzionaria del Servizio 
Minori dell’Area Servizi alla Comunità dell’Unione della Romagna Faentina; 
fermo restando che nel caso in cui vengano riscontrati motivi di incompatibilità di cui al D.lgs. n. 162/2001 e 
s.m.i. con gli ETS partecipanti si provvederà a modificare la commissione stessa con successivo e separato 
atto; 
 
 
- di dare atto che: 
 



• l’avviso pubblico e i relativi allegati saranno pubblicati  nel sito istituzionale dell’Unione dei Comuni 
della Bassa Romagna nonché nel sito istituzionale dell’Unione della Romagna Faentina per 20 giorni 
come previsto dall’art. 6 lett. C) del regolamento succitato; 
 

• ai sensi dell’art. 4 del D. Lgs. 241/1990 la Responsabile del Procedimento (RUP) è la la Dott.ssa 
Marisa Ancarani, Dirigente dell'Area Welfare dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna; 
 

• la presente determina viene pubblicata all'Albo pretorio telematico per 15 gg. come previsto dall'art. 
18 del regolamento di organizzazione, a fini notiziali, ferma restando l'immediata efficacia dell'atto in 
conformità al Testo unico degli enti locali; 
 

- di dare atto infine che la presente determina viene segnalata dallo scrivente ufficio cliccando la voce nel menù 
a tendina all’interno del programma di protocollazione informatica ai fini di quanto previsto dall'art. 26, 
comma 3bis, della legge 488/99 (controllo di gestione) e per la pubblicazione prescritta dall’art. 23 del d. lgs. 
33/2013 che avviene a cura del Servizio segreteria ‘Beni e Servizi FUORI MEPA-CONSIP-INTERCENT-ER 
in quanto rientranti nella disciplina del Codice del terzo Settore. 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
Tipo Bilancio Descrizione Soggetto Anno/ 

Numero 
Anno 
Comp 

Importo CIG / CUP Cod. 
Lavoro 

Finanzi
amento 

E 20101.01.
13119720
10 
 
FPV: N 

RISORSE 2026 
FONDO 
FNPSA-MSNA 
Progetti SAI-
PROSECUZION
E 
TRIENNIO2026-
2028-DM DEL 
03/12/25 
PROT53671 

MINISTERO 
DEL 
LAVORO E 
DELLE 
POLITICHE 
SOCIALI 

2026 / 
4910 

2026 234.050,
54 

  /       

E 20101.01.
13119720
10 
 
FPV: N 

RISORSE 2027 
FONDO 
FNPSA-MSNA 
Progetti SAI-
PROSECUZION
E 
TRIENNIO2026-
2028-DM DEL 

MINISTERO 
DEL 
LAVORO E 
DELLE 
POLITICHE 
SOCIALI 

2026 / 
4911 

2027 234.050,
54 

  /       



03/12/25 
PROT53671 

E 20101.01.
13119720
10 
 
FPV: N 

RISORSE 2028 
FONDO 
FNPSA-MSNA 
Progetti SAI-
PROSECUZION
E 
TRIENNIO2026-
2028-DM DEL 
03/12/25 
PROT53671 

MINISTERO 
DEL 
LAVORO E 
DELLE 
POLITICHE 
SOCIALI 

2026 / 
4912 

2028 234.050,
54 

  /       

 
 
 
  La Dirigente 
 Marisa Ancarani 
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